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پژوهشــگاه   فرهنــگ، هنــر و ارتباطــات بــا هــدف رفــع نیازهــای پژوهشــی در حــوزۀ فرهنگــی و 
ــا رویکــرد مســئله محوری بــه دنبــال شــناخت مشــکلات  اجتماعــی، نزدیــک بــه دو دهــه اســت کــه ب
ــۀ راهبردهــا و راهکارهــای مناســب  ــر، شناســایی قابلیت هــا و ظرفیت هــا و ارائ حــوزۀ   فرهنــگ و هن

ــی فرهنگــی کشــور اســت. ــز توســعۀ قابلیت هــا در مســیر تعال ــرای حــل مشــکلات و نی ب
ایــن پژوهشــگاه، بــا ســه پژوهشــکده   فرهنــگ، پژوهشــکده هنــر و پژوهشــکده ارتباطــات در  تعامل 
ــر  ــارت ب ــرا و نظ ــن اج ــر، ضم ــگ و هن ــوزۀ   فرهن ــمندان ح ــران و اندیش ــا صاحب نظ ــکاری ب و هم
طرح هــای پژوهشــی مــورد نیــاز، اقــدام بــه برگــزاری نشســت ها، همایش هــای علمــی، جلســات نقــد 

و گفتگــو و نیــز جشــنواره پژوهــش فرهنگــی ســال می نمایــد.
عــلاوه بــر ایــن، دفتــر طرح هــای ملــی پژوهشــگاه نیــز، به عنــوان متولــی انجــام  مطالعــات فرهنگــی 
و اجتماعــی در ســطح ملــی، ضمــن اجــرای نظرســنجی های موردنیــاز، بــه اجــرای پیمایش هــای ملــی 
نظیــر پیمایــش  ارزش هــا و نگرش  هــای ایرانیــان؛  مصــرف کالاهــای فرهنگــی؛  ســواد رســانه ای؛ وضعیت 

فرهنگــی،  اجتماعــی و اخلاقــی جامعــه ایــران و ســنجش ســرمایه اجتماعــی کشــور اقــدام می نمایــد.
پژوهشــگاه   فرهنــگ، هنــر و ارتباطــات، تــلاش دارد تــا مجموعــه دســتاوردهای پژوهشــی خــود را بــا 
هــدف تحقــق عدالــت فرهنگــی و دسترســی همه پژوهشــگران و سیاســت گذاران فرهنگی کشــور، منتشــر 
نمایــد. از ایــن رو انتشــارات پژوهشــگاه طــی مــدت فعالیت خود تاکنــون، آثار پژوهشــی و ترجمه ای متعدد 
و متنوعــی را در قالــب « کتــاب»،  «گــزارش  پژوهــش»، «گزارش  نظرســنجی» و «گزارش  راهبردی» منتشــر 
کــرده اســت. پژوهشــگاه همچنیــن، انتشــار فصلنامــه علمــی پژوهشــی «مطالعــات   فرهنــگ ارتباطــات» و 
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نیــز چــاپ آثــار برگزیــده جشــنواره فرهنگــی ســال را در کارنامــه خــود دارد.
پژوهشــگاه   فرهنــگ، هنــر و ارتباطــات،  ضمــن اســتقبال،  تعامــل، همــکاری و همفکری با اســتادان، 
نخبــگان و پژوهشــگران حــوزه   فرهنــگ، هنــر و  رســانه، امیدوار اســت با انتشــار دســتاوردهای پژوهشــی 
خــود بتوانــد بــه «مرجــع پژوهــش» در حــوزه   فرهنــگ و هنــر ایــران و نیــز پایگاهــی بــرای اندیشــمندان و 

دلســوزان ایــن عرصــه تبدیل شــود. 
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ــون در حوزه هــای مختلــف مســائل  ــی کــه تاکن ــر متون ــه ای اســت ب ــن مجموعــه، مطالعــات ضمیم ای
ــر کــردن خلأهــای مطالعــات پیشــین اســت؛  اجتماعــی ایالات متحــده نــگارش شــده اند. هــدف مــا پُ
زیــرا کتاب هــای مربــوط بــه مســائل اجتماعــی دارای دو نقــص عمــده هســتند. یکــی اینکــه بیش ازحــد 
لــزوم بــر جامعــۀ ایالات متحــده تمرکــز دارنــد و دیگــری اینکــه زمــان زیــادی را صَــرف توصیــف مســائل 
اجتماعــی کــرده و از ارائــه سیاســت هایی بــرای کاســتن آن هــا غافــل شــده اند. بنابرایــن کتــاب حاضــر بــه 
ــد در امحــای  ــه و گزینه هــای موفقــی در آن مطــرح شــده اند کــه می توانن بررســی جوامــع دیگــر پرداخت
ــار  ــه چه ــر دســت کم ب ــن رویکــرد بی نظی ــر باشــند. ای ــر ایالات متحــده مؤث مســائل اجتماعــی دامن گی

دلیــل بجــا و مهــم اتخــاذ شــده اســت:
ــر  ــن ام ــات ای ــرای اثب ــتند. ب ــدن هس ــر ش ــال وخیم ت ــده در ح ــی در ایالات متح ــائل اجتماع مس
می تــوان بــه شــواهدی اشــاره کــرد: تعــداد افــراد فقیــر و نزدیــک بــه خــط فقــر در حــال افزایــش اســت؛ 
ــش  ــه افزای ــژادی رو ب ــات ن ــه اختلاف ــط ب ــا وســیع تر شــده؛ حــوادث مرتب ــری درآمده شــکاف نابراب
ــده؛  ــهمیه بندی ش ــا س ــراد در پرداخــت هزینه ه ــی اف ــر اســاس توانای ــی ب ــای درمان اســت؛ مراقبت ه
لایه هــای داخلــی شــهرها بــر مبنــای مالیات هــای نامناســب اســت؛ بیــکاری در حــال فروپاشــی جامعــه 
ــرای  ــه راهکارهایــی ب ــودی مــی رود؛ امــا ایالات متحــده به جــای ارائ ــه ناب اســت و محیط زیســت رو ب

ــان از نردبــان مارپیچــی نــزول می کنــد. حــل ایــن مســائل، همچن
دانشــجویان نظیــر کارگــران و مصرف کننــدگان بــه شــکل مبرمــی از اقتصــاد جهانــی متأثرنــد و بایــد 
بــرای زندگــی در یــک محیــط بین الملــل آمادگــی پیــدا کننــد؛ زیــرا در دنیــای پرچالــش کنونــی، وقایــع 
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سیاســی سراســر ایــن کــره خاکــی در ایالات متحــده نقــش ایفــا می کننــد و بــر هزینه هــا، مالیات هــا، 
خط مشــی های عمومــی و اســتراتژی های نظامــی اثــر می گذارنــد. بنابرایــن توســعۀ آگاهــی و تحلیــل 
ــرای ایالات متحــده و  ــم شــهروندانی مســئولیت پذیر ب ــا بتوانی ــد ت ــا از ســایر جوامــع اهمیــت می یاب م

همچنیــن سراســر جهــان باشــیم.
ــدگان و مقامــات دو حــزب دموکــرات و  ــع مواضــع رأی دهن ــا کــه تاب ــی م وضعیــت سیاســی کنون
جمهوری خــواه اســت، تمایــل بــه تضعیــف دولــت شصت ســالۀ رفــاه دارد کــه بــا حمایــت رئیس جمهــور 
فرانکلیــن روزولــت راه انــدازی شــد و از اجمــاع ایدئولوژیــک برخــوردار بــود؛ یعنــی کمک هــای مالــی 
دولتــی به جــای حــل مســائل اجتماعــی، آن هــا را تشــدید می کننــد. کســانی کــه قصــد پیشــرفت دارنــد، 
بایــد بــر منابــع و توانایی هــای خــود تکیــه داشــته باشــند و افــرادی کــه بــا شکســت مواجــه می شــوند، 
مقصرنــد و طبیعــی اســت کــه از پیامدهــای آن رنــج ببرنــد. امــا ســؤالات کلیــدی ای کــه در اینجــا مطــرح 
ــی آن چــه  ــدۀ درســتی اســت؟ پیامدهــای احتمال ــاه ای ــا امحــای دولــت رف ــد از: آی می شــوند، عبارت ان

خواهــد بــود؟ و به تبــع آن مســائل اجتماعــی وخیم تــر خواهنــد شــد یــا از بیــن خواهنــد رفــت؟
درنهایــت، بررســی تطبیقــی سیاســت های عمومــی مرتبــط بــا مســائل اجتماعــی نشــان می دهــد کــه چه 
اقداماتــی و تحــت چــه موقعیت هــای اجتماعــی ای مفیــد خواهنــد بــود تــا بتوانیم بــه سیاســت های اجتماعی 
خلاقانــه و عملــی ای دســت یابیــم کــه مســائل اجتماعــی را در ایالات متحــده کاهــش دهند یا ریشــه کن  کنند.



کتــاب حاضــر مجموعــه ای از مقاله هایــی اســت کــه مســائل اجتماعــی ایالات متحــده را در حوزه هــای 
متفــاوت و در مقایســه بــا ســایر کشــورهای همتــای خــود مورد بررســی قــرار داده انــد؛ مقاله هایــی که با 
اشــاره بــه عملکــرد موفــق آن کشــورها در برخــورد، کاهش و امحای مســائل و معضــلات اجتماعی، در 
پــی یافتــن راه حل هایــی در جامعــۀ خــود هســتند. مؤلفــان ضمــن اشــاره بــه سیاســت های اجتماعــی ای 
کــه کشــورهای توســعه یافته در حــل مســائل اجتماعــی اتخــاذ کرده انــد و بیــان نقــاط ضعــف و قــوت 

آن هــا، بــه دنبــال یافتــن شــیوه های مشــابهی بــا توجــه بــه زمینه هــای تاریخــی و فرهنگــی هســتند.
کتــاب بــه پنــج بخــش تقســیم شــده اســت. در بخــش اول ضمــن مقایســۀ ایالات متحــده بــا چنــد 
کشــور توســعه یافته، بــه ایــن موضــوع می پــردازد کــه چــرا آمریــکا از سیاســت های موفقیت آمیــز ســایر 

ملــل در حــل مســائل اجتماعــی خــود اســتفاه نمی کنــد.
ــد و شــکاف های  ــا در درآم ــه نابرابری ه ــای اجتماعــی ازجمل ــر موضــوع نابرابری ه بخــش دوم ب
طبقاتــی و نیــز تبعیض هــای جنســیتی، ســنی و نــژادی در کشــورهای توســعه یافته تأکیــد دارد و نشــان 
می دهــد کــه ایالات متحــده در تمامــی زمینه هــا از تبعیــض بالاتــری برخــوردار اســت؛ و دلایــل نبــود 

ارادۀ سیاســی بــرای برطــرف ســاختن آن هــا را مــورد مطالعــه قــرار می دهــد.
بخش سوم مسائل اجتماعی مربوط به نهادها را مطرح می کند و به سیاست های متفاوت جوامع توسعه یافته 

در ارتباط با حوزۀ خانواده، حل پیامدهای طلاق، آموزش در مدارس و تعلیم نیروی انسانی می پردازد. 
ــات  ــج انحراف ــت، در بخــش پن ــردازد و درنهای ــه محیط زیســت و شــهرها می پ ــارم ب بخــش چه

ــرار می دهــد. ــورد بررســی ق ــم را م ــاد و جرائ ــه اعتی جوامــع ازجمل
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لازم بــه ذکــر اســت کــه تمــام فصل هــای کتــاب، بــه اســتثنای ســه فصــل کــه بــا زیســت بوم فرهنگــی 
کشــور مــا همخوانــی نداشــت، به طــور کامــل ترجمــه شــده و در اختیــار خواننــدگان فارســی زبان قــرار 
گرفتــه اســت. همچنیــن در برخــی مــوارد در متــن اصلــی کتــاب، نویســندگان ارجاعاتــی داشــته اند کــه در 

بخــش منابــع پایانــی بــه آن هــا اشــاره نشــده و ایــن یکــی از محدودیت هــای کتــاب حاضــر اســت. 
ســایر  و  فرهنگــی  مدیــران  پژوهشــگران،  دانشــجویان،  بــه  را  ایــن کتــاب  مطالعــۀ  پایــان  در 
دســت اندرکاران مســائل فرهنگــی و اجتماعــی توصیــه می کنیــم و معتقدیــم ایــن کتــاب می توانــد 
به عنــوان راهنمــای عملــی بــرای برخــورد بــا مســائل اجتماعی کشــور مــورد اســتفاده قرار گیــرد. همچنین 
مترجمــان از پیشــنهادها، انتقادهــا و نــکات اصلاحــی خواننــدگان گرامــی کــه ســبب بهبــود کیفیــت اثــر 

ــد. ــد شــد، اســتقبال می کنن حاضــر خواه

سید ضیاء هاشمی
معصومه ایزدبین
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از  میرینگوف٢  مارک  سال ١٩٧٠،  در  است.  افزایش  به  رو  ایالات متحده  در  اجتماعی  مسائل 
دانشگاه فوردهام٣ برای ارزیابی مسائل اجتماعی آمریکا یک شاخص سلامت اجتماعی را طراحی 
کرد (میرینگوف و میرینگوف، ١٩٩۵). این شاخص که به نوعی داو جونز۴ مسائل اجتماعی تلقی 
می گردد، از امتیاز ترکیبی ٧۴ (از ١٠٠ امتیاز) در سال ١٩٧٠ به ۴١ در سال ١٩٩٢ تنزل داشته 
است. در میان شاخص هایی که در بیست ودو سال فوق شاهد پیشرفت و بهبود آن ها بوده ایم، 
می توان به کاهش مرگ ومیر نوزادان، تعداد افرادی که در سطح دبیرستان ترک تحصیل  کرده اند 
و فقر افراد بالای شصت وپنج سال اشاره کرد. در مقابل، شاخص هایی همچون تعداد کودکان 
مستمند، متوسط درآمد هفتگی، پوشش بیمۀ سلامت و شکاف میان فقرا و ثروتمندان تنزل 
یافته اند. ایالات متحده نه تنها شاهد افزایش مسائل اجتماعی بوده است، بلکه در مقایسه با سایر ملل 
پیشرفته در سطح نازل تری باقی مانده است. در این نوشتار سه سؤال اساسی مطرح شده است: ١) 
ایالات متحده در قیاس با سایر کشورهای صنعتی پیشرفته، از چه میزان مسائل اجتماعی برخوردار 

1. Stanley Eitzen & Craic Leedham
2. Marc Miringoff 
3. Fordham University 

Dow Jones .۴: یک شاخص اقتصادی بازار آزاد است که توسط وال استریت ژورنال منتشر و تهیه می شود. این شاخص در تاریخ ٢۶ 
مه ١٨٩۶ برای نخستین بار ارائه شد (مترجمان).
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است؟ ٢) سیاست های اجتماعی اتخاذشده در حل مسائل اجتماعی ایالات متحده، چه پیامدهایی 
داشته است؟ ٣) چرا ایالات متحده سیاست های عمومی که قابلیت خود را در کاهش یا رفع مسائل 

اجتماعی سایر کشورها به اثبات رسانده اند، در پیش نمی گیرد؟

مــا نفــر اول هســتیم: ایالات متحــده در قیــاس بــا ســایر کشــورهای همســان، بالاتریــن 
رتبــه را در مســائل اجتماعــی داراســت.

آمریکایی هــا ملتــی بی نهایــت رقابت جــو هســتند. مــا می خواهیــم در همه چیــز بهتریــن باشــیم؛ 
ــن  ــم، یافت ــر ات ــتیلا ب ــاه، اس ــه م ــافی ب ــفرهای اکتش ــی، س ــای جهان ــک، رکورده ــای المپی پیروزی ه
ــه شــکل  ــن زمینه هــا و ســایر رقابت هــا ب ــون در همــۀ ای ــز دیگــر. تاکن ــدز و هــر چی ــرای ای ــی ب درمان
بــارزی موفــق عمــل کرده ایــم؛ امــا در یــک ســاحت دیگــر نیــز از ســایر ملــل مــدرن پیشــی گرفته ایــم 
کــه برایمــان افتخارآفریــن نیســت؛ مــا تقریبــاً بالاتریــن رتبــۀ تعــداد مســائل اجتماعــی را دارا هســتیم.

اندرو شــاپیرو١ اطلاعاتی در مورد ١٩ کشــور صنعتی اســترالیا، اتریش، بلژیک، کانادا، دانمارک، فنلاند، 
فرانســه، آلمان، ایرلند، ایتالیا، ژاپن، هلند، نیوزیلند، نروژ، اســپانیا، ســوئد، ســوئیس، بریتانیا و ایالات متحده 
گــردآوری کــرده اســت (شــاپیرو، ١٩٩٢)؛ و در میــان ایــن کشــورها، ایالات متحــده از رتبــۀ اول در ثــروت، 
تعــداد میلیاردرهــا، وســعت منــازل، هزینه هــای دفاعــی، حقــوق مدیــران، دســتمزد پزشــکان، تنــوع نــژادی، 
درصــد جمعیــت برخــوردار از آب آشــامیدنی تصفیه شــده و درصــد افــراد ثبت نام شــده بــرای تحصیــلات 
عالــی برخــوردار اســت. بااین وجــود، هم زمــان بالاتریــن رتبــه را در تعــداد شــاخص های مســائل اجتماعــی 
داراســت: نــرخ قتــل، تجاوزهــای گزارش شــده، تعــداد زندانیــان، تعــداد قربانیــان رانندگــی در حیــن مســتی، 
اســتفاده از کوکائیــن، انتشــار گازهــای گلخانــه ای، دخیــل بــودن در ایجــاد باران هــای اســیدی، جنگل زدایــی، 
ســرانۀ تولیــد مــواد زائــد پُرخطــر، ســرانۀ زبالــه، ســرانۀ تعــداد خودروهــا (و اســتفاده از خودروهــای شــخصی 
به جــای وســایل نقلیــۀ عمومــی)، تعداد کودکان و ســالمندان مســتمند، تعــداد بی خانمان ها، نابرابــری توزیع 
ــه کشــورهای درحال توســعه، طــلاق، خانواده هــای  ــروت، ورشکســتگی بانک هــا، کمک هــای نظامــی ب ث
تک والــد، مــوارد گزارش شــدۀ ایــدز، مرگ ومیــر نــوزادان، مــرگ کــودکان زیــر پنــج ســال و بــارداری نوجوانــان. 
ایالات متحــده در میــان ایــن کشــورها در کمــک به فقــرا، واکسیناســیون کامل فلج اطفــال، دی تی پی 
(دیفتریــا، تتانــوس، پرتوســیس)، ســرخچۀ پیش دبســتانی ها، اعطــای کمک هــای بشردوســتانه بــه 
کشــورهای درحال توســعه، مرخصــی زایمــان همــراه بــا حقــوق و درصــد افــراد تحــت پوشــش بیمه هــای 
درمانــی جایــگاه آخــر را دارد؛ امــا در نســبت تفــاوت دســتمزد زنــان بــه مــردان رتبــۀ پانزدهــم، امیــد بــه 
زندگانــی رتبــۀ پانزدهــم و آمــوزش کــودکان رتبــۀ نهــم را داراســت. داده هــای دیگــر نیــز بــر شــدت مســائل 

اجتماعــی ایالات متحــده نســبت بــه همتایانــش اشــاره دارنــد:

1. Andrew Shapiro 
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ــر اســت،  ــزان فق ــن می ــی خــود، ایالات متحــده شــاهد بالاتری ــان صنعت ــا همتای ــه ب ‑ در مقایس
مســتمندان آن بالاتریــن دوره هــای فقــر را تجربــه می کننــد و کمتریــن مقــدار تأمیــن مالــی بــرای فقــرا 
ــاع کــودکان، ١٩٩۶).  ــدوق دف ــر و گوتشــاک١، ١٩٩۵؛ صن ــده می شــود (دانزی در ایالات متحــده دی
افــزون بــر ایــن، ایالات متحــده بالاتریــن درصــد کــودکان مســتمند را دارد (٢٢ درصــد)؛ ایــن نــرخ ســه 
تــا پنــج برابــر نــرخ کشــورهای اروپــای غربــی اســت (دنیشــن، ١٩٩۶: ٧). در مطالعــه ای دربــارۀ هجده 
کشــور صنعتــی، کــودکان مســتمند ایالات متحــده رتبــۀ شــانزدهم اســتانداردهای زندگــی را داشــته اند 

(رینواتــر و اســمیدینگ٢، ١٩٩۵). 
‑ ایالات متحــده پیشــرفته ترین نظــام مراقبت هــای درمانــی جهــان را دارد و ٣۵ تــا ۴٠ درصــد بیــش 
از ســایر کشــورهای صنعتــی در ایــن زمینــه هزینــه می پــردازد؛ امــا ازآنجاکــه ایــن نظــام مبتنــی بــر توانایــی 
ــی رود  ــمار م ــه ش ــی ب ــان همگان ــام درم ــدون نظ ــی ب ــور صنعت ــا کش ــرد در پرداخــت هزینه هاســت، تنه ف
ــد کــه ایالات متحــده  ــن ســلامت اســت. داده هــای ســال ١٩٩٢ نشــان می دهن و دارای شــاخص های پایی
بیســت ودومین رتبــۀ جهانــی مرگ ومیــر همگانــی نــوزادان را داراســت (بالاتریــن میــزان در بیــن کشــورهای 
صنعتــی). نــرخ مرگ ومیــر نــوزادان آفریقایی تبــار آمریکایــی به تنهایــی دو برابر متوســط ملی اســت (صندوق 
دفــاع کــودکان، ١٩٩۴: ١۴). ایالات متحــده رتبــۀ اول تولــد نــوزادان بــا وزن پاییــن، مرگ ومیــر کــودکان قبــل 
از پنــج ســال و پیش دبســتانی های واکسینه نشــده را در میــان کشــورهای صنعتــی داراســت. ایالات متحــده در 

شــاخص امیــد بــه زندگــی رتبــۀ پانزدهــم را در بیــن کشــورهای صنعتــی دارد (شــاپیرو، ١٩٩٢: ۴).
‑ ایالات متحــده بالاتریــن میــزان توزیــع ناعادلانــۀ ثــروت و درآمــد را در جهــان صنعتــی داراســت 

 .(١٩٩۵ (بردشر٣، 
‑ هیچ یــک از کشــورهای صنعتــی اجــازه نمی دهنــد مراکــز شهری شــان همچــون مراکــز شــهری 
ایالات متحــده دچــار افــول شــود (ویلســون۴، ١٩٩۶: ٢١٨). «در هیچ یــک از شــهرهای اروپایــی 
شــاهد چنیــن فقــر متمرکــز، جدایــی میــان اقــوام و نژادهــا و گتوهــای منــزوی، بــه حــال خــود رهاشــده و 
تنزل یافتــه ای نیســتیم کــه در شــهرهای بــزرگ ایالات متحــده به کــرات دیــده می شــوند (همــان، ١۴٩). 
ــر کــودکان  ــرخ فق ــالای ٣۵ درصــد و ن ــر کــودکان ب ــرخ فق در بســیاری از شــهرهای ایالات متحــده ن

ــت۵، ١٩٩۶). ــالای ۵٠ درصــد اســت (مل ــژه ب سیاه پوســت به طــور وی
‑ ایالات متحـده در قیـاس بـا هم گروهانـش بالاترین میزان جرم و مقادیر عدالت کیفری را داراسـت. 
ایالات متحـده: ١) بالاتریـن تعـداد قربانیـان جرائـم و ٢) بالاتریـن نـرخ قتـل را داراسـت (نـرخ ٩٫۴ در هر 
1. Danziger & Gottschalk 
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5. The Nation 
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صدهـزار نفـر در مقایسـه بـا ١٫٣ در سـوئد، ١٫٢ در آلمـان، ١٫١ در فرانسـه). به عبارتـی در قیـاس نـرخ 
قتل های صورت گرفته در سـال ١٩٩۴در شـهرهای بزرگ، شـاهد عدد ١٫۵٧٢ قتل در نیویورک در مقابل 
١۶٩ قتـل در لنـدن یـا ١٩١ قتـل در بالتیمـور و ۴٧ قتـل در آمسـتردام هسـتیم (مایـر١، ١٩٩۵). بـه همیـن 
منـوال، ایالات متحـده: ٣) سـرآمد قتـل کـودکان اسـت و ۴) بالاتریـن رتبۀ تجاوزهای جنسـی گزارش شـده 
را دارد کـه تقریبـاً سـه برابـر تجاوزهـای جنسـی گزارش شـده در سـوئد اسـت و در ایـن زمینـه در رتبـۀ دوم 
کشـورهای صنعتـی قـرار دارد (آسوشـیتدپرس، ١٩٩۵؛ همچنیـن: ۵) ایالات متحده نسـبت به هر کشـور 
صنعتی دیگری بالاترین درصد زندانیان را نسـبت به جمعیت داراسـت (نرخ زندانیان ایالات متحده ۵١٩ 
در هـر صدهـزار نفـر در مقایسـه بـا ١١۶ در کانـادا، ٨٠ در آلمـان و ۴٩ در هلنـد اسـت) (مایـرز، ١٩٩۵).

ــد  ــری از تولی ــه ســایر کشــورهای پیشــرفته درصــد بالات ــی، ایالات متحــده نســبت ب ‑ به طورکل
ــۀ  ــص بودج ــگام تخصی ــود هن ــد؛ بااین وج ــرورش می کن ــود را صــرف آموزش وپ ــی خ ــص مل ناخال
آمــوزش عمومــی و خصوصــی، در میــان کشــورهای صنعتــی اولیــن رتبــۀ پرداخــت هزینــه بــرای آموزش 
خصوصــی امــا رتبــۀ هفدهــم پرداخــت هزینــه در آمــوزش عمومــی را داراســت (شــاپیرو، ١٩٩٢: ۵۵).
ــکن،  ــر مس ــا (نظی ــرای خانواده ه ــودک ب ــت از ک ــارۀ حمای ــی درب ــۀ تطبیق ــک مطالع ــج ی ‑ نتای
بهداشــت، آمــوزش، هزینه هــای رفاهــی و منافــع مالیاتــی) کــه در پانــزده کشــور اجــرا شــد، نشــان دهندۀ 
ــروژ، فرانســه و بلژیــک از ســخاوتمندترین کشــورها؛ دانمــارک، آلمــان،  ــورگ، ن ــود کــه لوکزامب آن ب
بریتانیــا، اســترالیا و هلنــد در میانــه و پرتغــال، ایتالیــا، ایرلنــد، اســپانیا، یونــان و ایالات متحــده 

پایین ترین هــا بوده انــد (بردشــا٢ و همــکاران، ١٩٩٣).
بــه معنــای واقعــی کلمه، مســائل اجتماعــی ایالات متحــده را می توان همچنــان ادامــه داد، اما بــرای اثبات 
نکتــه ای کــه در پــی بیــان آن بوده ایــم، تــا همیــن حــد کافــی اســت؛ و آن نکتــه ایــن اســت کــه ایالات متحــده در 
میان کشــورهای صنعتی شــاهد مســائل اجتماعی شــدیدتری اســت. کشــورهای ذکرشــدۀ دیگر نیز همچون 
ایالات متحــده مــدرن، مرفــه، صنعتــی، دموکراتیــک و ســرمایه دار هســتند؛ پــس چــرا مســائل اجتماعــی در 

آمریــکا از چنیــن نــرخ بالاتــری برخــوردار اســت؟ در ادامــه، بــه ایــن ســؤال ها پاســخ خواهیــم داد.

سیاست های اجتماعی ایالات متحده در حل مسائل اجتماعی چه پیامدهایی داشته است؟
ایــن مبحــث را بــا شــرح تفاوت هــای میــان ایالات متحــده و ســایر کشــورهای پیشــرفته در زمینه هایــی 
آغــاز می کنیــم کــه می تواننــد بــر شــدت مســائل اجتماعــی جوامــع تأثیــر بگذارنــد. یکــی از بارزتریــن 
ــی اســت  ــد ناخالــص مل ــری از تولی ــوان خاطرنشــان ســاخت، درصــد بالات مــوارد کــه در اینجــا می ت
ــد.  ــص می دهن ــود تخصی ــی خ ــارج اجتماع ــه مخ ــده ب ــه ایالات متح ــبت ب ــورها نس ــایر کش ــه س ک
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ــص  ــد ناخال ــری از تولی ــدار کمت ــود مق ــان خ ــورهای همس ــایر کش ــا س ــه ب ــده در مقایس ایالات متح
ــه  ــواده ب ــرای تأمیــن اجتماعــی و خدمــات رفاهــی (مســکن، بهداشــت، مقــرری خان ــی خــود را ب مل
تک والدهــا) هزینــه می کنــد؛ بــرای مثــال، ٢۶٫۶ درصــد از بودجــۀ ایالات متحــده در مقایســه بــا ۵٢٫٢ 

درصــد ســوئد (ادانــل١ و همــکاران، ١٩٩١). 
ــی مراقبت هــای بهداشــتی  ــرای تأمیــن مال ــه ای ب ــی پیشــرفته سیاســت های بهین کشــورهای صنعت
تمامــی شــهروندان خــود در پیــش  گرفته انــد؛ درحالی کــه در ایالات متحــده کارگرانــی کــه بیمــه درمانــی 
ــی  ــت. حت ــه مخصــوص فقراس ــد ک ــد٢ محروم ان ــات مدیکی ــارم)، از خدم ــدود یک چه ــد (ح ندارن
واجــدان مدیکیــد نیــز خدمــات بهداشــتی متناســب بــا تأمیــن نیازهــای خــود را دریافــت نمی کننــد. ایــن 
بیمــه بــرای پزشــکان بــه همــان انــدازۀ بیمــۀ ســلامت خصوصــی منفعــت نــدارد؛ از ایــن رو، بســیاری از 

پزشــکان از درمــان بیمــاران فقیــر ســر بازمی زننــد. 
ســایر کشــورهای صنعتــی پیشــرفته، نســبت بــه ایالات متحــده، در زمینــۀ کمک هزینه هــای خانــواده، 
یارانه هــای مســکن، یارانه هــای عمومــی مراقبت هــای کــودک و مرخصی هــای باحقــوق والدیــن 
والدیــن  ایالات متحــده  در   .(١٩٩٢ (گینزبــورگ٣،  می ســازند  فراهــم  حمایت هــای گســترده تری 
شــاغل بــرای مراقبــت از کــودکان از تخفیف هــای مالیاتــی برخــوردار می شــوند کــه عایداتــی همچــون 
افزایــش درآمــد را بــه دنبــال دارد و درنتیجــه، والدیــن کم بضاعــت منافــع اندکــی کســب می کننــد؛ امــا 
در کشــورهای توســعه یافتۀ دیگــر، برنامه هایــی همچــون مرخصی هــای زایمــان باحقــوق بــه مــادران و 
گاه حتــی پــدران تعلــق می گیــرد. در ایالات متحــده قانونــی کــه بــا مخالفــت جمهوری خواهــان تصویــب 
شــد، شــرکت هایی را کــه بیــش از پنجــاه کارگــر اســتخدام می کننــد، ملــزم بــه اعطــای مرخصــی زایمــان 
بــدون حقــوق می ســازد؛ امــا کارگــران تشــکیلات اقتصــادی کوچک تــر حتــی از چنیــن مزیــت اندکــی 
نیــز محــروم هســتند و برخــورداری از مرخصی هــای ذکرشــده صرفــاً بــه تصمیــم کارفرمــا بســتگی دارد.

ــا ســایر کشــورهای توســعه یافته متفــاوت  شــیوۀ ســازمان دهی آمــوزش عمومــی در ایالات متحــده ب
اســت. در ایالات متحــده، آموزش وپــرورش به صــورت غیرمتمرکــز اســت؛ و ایــن در تضــادی آشــکار بــا 
ســایر کشــورهای صنعتــی اســت کــه اســتانداردهای ملــی بــر آمــوزش آن هــا حکم فرماســت و مــدارس بــه 
شــکلی برابــر بودجــه دریافــت می کننــد. در ایالات متحــده، ١۵ هــزار حــوزه آموزشــی مســئولیت قســمت 

اعظــم برنامه ریزی هــای مالــی و برنامــۀ درســی مــدارس محلــی را بــه عهــده دارنــد. 

1. O’Donnell 

٢. Medicade: برنامۀ بیمۀ دولتی برای افرادی از همۀ سنین که شهروند یا مقیم دائم آمریکا هستند و درآمد و منابع کافی برای پرداخت و 
مراقبت بهداشتی ندارند. این برنامه با آزمون توان مالی افراد، به طور مشترک توسط دولت های فدرال و ایالتی، تأمین بودجه و توسط ایالات 

مدیریت می شود. این برنامه معلولان، بزرگسالان کم درآمد و فرزندانشان را نیز پوشش می دهد (مترجمان).
3. Ginsburg 
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ــر بســیاری از کشــورهای  ــه برنامه هــای جامــع و فراگی ــز در ایالات متحــده نســبت ب ــا نی مهدکودک ه
پیشــرفته بــه منابــع مالــی والدیــن متکــی هســتند؛ و برنامه هــای پیش دبســتانی نیــز بــرای محرومــان ناکافــی 
ــی  ــت برنامه های ــرایط دریاف ــه واجــد ش ــد ک ــانی را پوشــش می ده ــارم کس ــط حــدود یک چه اســت و فق
ــالۀ فرانســوی و  ــودکان چهارس ــه ١٠٠ درصــد ک ــی اســت ک ــن درحال ــتند. ای همچــون هداســتارت١ هس
٩٨ درصــد کــودکان بلژیکــی و هلنــدی در برنامه هــای پیش دبســتانی ثبت نــام می کننــد. در نتیجــۀ چنیــن 
تفاوت هایــی، در مقایســه بــا همتایــان خــود، دانش آمــوزان فارغ التحصیــل دبیرســتان های ایالات متحــده از 
نظــر مهارت هــا و شایســتگی ها (کــه بــا ســطح درآمــد والدیــن و رفــاه منطقــه ای کــه مدرســه در آن واقــع شــده 

اســت، همبســتگی دارد ) بســیار متفــاوت هســتند. 
در قیــاس بــا ایالات متحــده، آمــوزش عمومــی در ســایر کشــورها جدی تــر تلقــی می شــود، حقــوق 
معلمــان بالاتــر و ســال تحصیلــی طولانی تــر اســت و مبالــغ بیشــتری بــه آمــوزش عمومــی و اعطــای 

یارانــه بــه فارغ التحصیــلان مــدارس واجــد شــرایط آمــوزش عالــی تعلــق می گیــرد. 
همچنیــن تفــاوت مزایــای کارگــران ایالات متحــده در قیــاس بــا ســایر کشــورهای صنعتــی 

چشــمگیر اســت. بــرای مثــال بــه دســتمزدها نگاهــی بیندازیــد.
در  کارخانه  کارگر  یک  تعطیلات‑  بهداشتی،  منافع  ‑دستمزد،  کامل  مزایای 
ایالات متحده از اواسط دهۀ ١٩٧٠ ثابت مانده یا کاهش یافته؛ درحالی که برای کارگر 
اروپایی با شغلی مشابه، این مزایا ۴٠ درصد افزایش داشته است. مزایای متوسط کارگر 
کارخانه در ایالات متحده ١۶ دلار در ساعت و در آلمان ٢۶ دلار در ساعت است. در 
دهۀ ٨٠، دستمزد کارگران کم درآمد ایالات متحده که تحصیلات دانشگاهی نداشته اند، 
با در نظر گرفتن تورم ١۵ درصد کاهش داشته است؛ درحالی که کارگران مشابه اروپایی 

١۵ تا ٢٠ درصد افزایش دستمزد داشته اند (ویلسون، ١٩٩۶: ١۵۴).
در بیشــتر ایــن جوامــع، قانــون ملــی برخــورداری کارگــران از منافعی همچــون شــغل های تمام وقت با 
امنیــت بــالا، تعطیــلات همــراه بــا حقــوق، حداقل دســتمزد مناســب و مزایای بیــکاری ســخاوتمندانه ای 
(در برخــی از ایــن جوامــع حــدود ١٠٠٠ دلار در مــاه بــدون محدودیــت زمانــی) ارائــه می شــود؛ امــا در 
ایالات متحــده امنیــت شــغلی انــدک اســت و تعطیــلات همــراه بــا حقــوق، همگانــی نیســت و بــه مقــام و 
جایــگاه شــغلی بســتگی دارد و همچنیــن مزایــای بیــکاری ناچیــز اســت و فقــط مــدت کوتاهــی پرداخــت 
ــد،  ــلاش می کنن ــن ت ــتمزدی پایی ــرای دس ــر ب ــون کارگ ــش از دوازده میلی ــن، بی ــر ای ــزون ب ــود. اف می ش
ــارم  ــا برنامه هــای بازنشســتگی نیســتند؛ و حــدود یک چه ــی ی ــۀ درمان ــه تحــت پوشــش بیم درحالی ک
ــدون  ــن و ب ــال دســتمزدهای پایی ــی  وابســته هســتند کــه در قب ــروی کار موقــت، نیمه موقــت و پیمان نی

١. Head Start، برنامۀ دپارتمان خدمات و سلامت ایالات متحده که از سال ١٩۶۵خدمات مرتبط با آموزش، بهداشت و تغذیۀ کودکان 
کم درآمد و خانواده های آن ها را پوشش می دهد (مترجمان).
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مزایــای بازنشســتگی یــا بهداشــتی کار می کننــد و از هیــچ یــا اندکــی حمایــت قانونــی بــرای بهداشــت و 
امینــت کار برخــوردار هســتند (ســوئینی١، ١٩٩۶: ٣۴‑٣۶).

بی تردیــد مهم تــر از همــه آنکــه شــکاف میــان پُردرآمدتریــن و کم درآمدتریــن مشــاغل (کــه تحــت 
عنــوان نابرابــری درآمــدی شــناخته شــده اســت) در ســایر جوامــع صنعتــی از ایالات متحــده کمتــر اســت؛ 
و مقایســۀ دریافتــی مدیرعامــل یــک شــرکت و دســتمزد کارگــر کارخانــه در کشــورهای مختلــف اعــداد 
ــه  ــا و ١٢٠ ب ــه ١ در بریتانی ــه ١ در آلمــان، ٢۵ ب ــن، ٢١ ب ــه ١ در ژاپ ــی را نشــان می دهــد (١۶ ب متفاوت
١ در ایالات متحــده). درواقــع، بــا در نظــر گرفتــن ایــن موضــوع کــه مدیــران در ســایر کشــورها بــرای 
ــران  ــد و کارگ ــده پرداخــت می کنن ــران ایالات متح ــر از مدی ــای بالات ــر، مالیات ه ــای پایین ت دریافتی ه
ــای  ــی و یارانه ه ــی همگان ــای درمان ــتری همچــون مراقبت ه ــی بیش ــای غیرپول ــورها از مزای ــایر کش س
مراقبــت کــودک برخوردارنــد، متوجــه می شــویم کــه ایــن نابرابــری درآمدهــا در ایالات متحــده حتــی بیش 

از آن اســت کــه ایــن اعــداد نشــان می دهنــد (فیشــر٢ و همــکاران، ١٩٩۶: ١٠٢‑١٢٢). 
ــا کشــورهای همســان  ــز در ایالات متحــده شــیب بســیار تندتــری در قیــاس ب نابرابــری ثــروت نی
خــود دارد. بــرای مثــال در ســال ١٩٩٠، یــک درصــد بــالای ثروتمندتریــن خانواده هــای ایالات متحــده 
حــدود ۴٠ درصــد دارایــی کل خانوارهــا و بیــش از ٩٠ درصــد دارایــی خانوارهــای پاییــن را در اختیــار 
ــادا ایــن عــدد ٢۵ درصــد و در  داشــته اند (بیــش از هــر ملــت پیشــرفتۀ دیگــری)؛ درحالی کــه در کان

بریتانیــا ١٨ درصــد بــوده اســت (همــان، ١٢۴‑١٢۵). 
شواهد نشان می دهند که در اوایل قرن [بیستم] و زمانی که طبقۀ بالا در اروپا کنترل 
ثروت را در اختیار خود گرفته بود (اولین داده ها از سال های ١٩٢٠ موجود است)، 
نابرابری ثروت در ایالات متحده بسیار پایین تر از بریتانیا و بیشتر قابل قیاس با سوئد 
بوده و آمریکا سرزمین فرصت ها تلقی می شده است؛ اما در اواخر دهۀ ٨٠، این جریان 
وارونه شده و تمرکز ثروت در ایالات متحده از اروپا بسیار پیشی گرفته است؛ و به 
نظر می رسد که اروپا به سمت استقرار برابری پیش رفته است (ۇلف٣، ١٩٩۵: ٢١).

چنان کــه می بینیــم، سیاســت ها در ایالات متحــده در ارتبــاط بــا شــهروندان بســیار متفاوت تــر از ســایر 
ملــل پیشــرفته عمــل می کننــد؛ و ملــل دیگــر نســبت به شــهروندان خــود ســخاوتمندترند و بــا حمایت های 
اجتماعــی خــود فرصت هــای برابــر را تقویــت می کننــد و نیازهــای پایــه همچــون حفــظ درآمــد، مســکن، 
امنیــت شــغلی و مراقبت هــای بهداشــتی را فراهــم می ســازند. دوبــاره تأکیــد می شــود کــه ســایر جوامــع 
ــرای کاهــش محرومیت هــای اقتصــادی و عــدم امنیــت در  ــری ب توســعه یافته برنامه هــای بســیار جامع ت

1. Sweeney 
2. Fischer 
3. Wolff 
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پیــش گرفته انــد و معــدود اعتبــارات مالــی حمایتــی در ایالات متحــده اکنــون آمــاج حمــلات شــدید اســت. 
نکتــۀ طعنه آمیــز ماجــرا ایــن اســت کــه همان گونــه کــه جمیــز کارویــل١ گفتــه اســت: «در میان کشــورهای 
صنعتــی، مــا بی مایه تریــن و تأســف برانگیزترین شــبکۀ ایمنــی اجتماعــی را دارا هســتیم. بااین وجــود، 
جمهوری خواهانــی کــه کنگــره را بــا کمــک دموکرات هــای جدیــد، ازجملــه رئیس جمهــور کلینتــون، کنتــرل 
می کننــد، کمــک بــه خانواده هــای کــودکان وابســته را تقلیــل داده ، از مزایــای رفاهی کاســته و اجــرای برنامه ها 
ــرا، یارانه هــای  ــه فق ــی ب ــی، خدمــات قانون ــواد غذای ــد. برنامه هــای کمــک م ــالات واگــذار کرده ان ــه ای را ب
مســکن و برنامه هــای غذایــی مــدارس تضعیــف شــده اند و در ســایۀ تهدیــد بــه کاهــش بیشــتر یــا حــذف 

کامــل بــه ســر می برنــد» (کارویــل، ١٩٩۶: ٢۶).
ــر پاداش هــای اقتصــادی  ــع نابراب ــوژی غالــب دو پیش فــرض مســلم دارد. اول اینکــه توزی ایدئول
ارتباطــی بــه دولــت نــدارد و ارزش زیــادی کــه آمریکایی هــا بــرای فردگرایــی و اقتصــاد بــازار قائل انــد، 
ــه همــراه دارد. اســتدلال آن هــا ایــن  پیامــد مشــخص نابرابــری را کــه امــری مثبــت تلقــی می شــود، ب
اســت کــه بــا ایــن شــیوه و ســامانه مــردم بــرای رقابــت تحریــک و درنتیجــه فقرهــا ریشــه کن می شــوند؛ 
و رنج هایــی کــه هــر روزه در اطــراف خــود شــاهد هســتیم، برخاســته از معضــلات جامعــه نیســتند، 

بلکــه نتیجــۀ اعمــال خــود بازنــدگان اجتماعــی هســتند.
دومیــن پیش فــرض مــرام محافظه کارانــۀ کنونــی ایــن اســت کــه تــلاش دولــت در امحــای فقــر و 
نابرابــری، درواقــع موجــب تقویــت آن هــا می شــود. از ایــن دیــدگاه، وابســتگی رفاهــی منشــأ فقــر، تولــد 
کــودکان نامشــروع، تنبلــی، جنایــت، بیــکاری و ســایر آســیب های اجتماعــی اســت. آن هــا بــا چارلــز 
مــاری٢ موافق انــد کــه «مــردم اراده و مهارت هــای خــود را بــرای بقــا، صرفــاً هنگامــی ارتقــا می دهنــد 

کــه بــا دنیایــی بی ثبــات و در حــال فروپاشــی مواجــه باشــند» (مــاری، ١٩٨۴).
پذیــرش ایــن پیش فرض هــا به وضــوح ایــن نتیجه گیــری را در پــی خواهــد داشــت کــه بهتــر اســت 
خدمــات رفاهــی را هرچــه ســریع تر معــدوم ســازیم؛ امــا پرســش هایی در ایــن مــورد مطــرح می شــود؛ 
ازجملــه اینکــه: آیــا نابــودی خدمــات رفــاه اجتماعــی مفیــد خواهــد بود یا آشــفتگی بیشــتر ایجــاد خواهد 
کــرد؟ بــرای جامعــه، امنیــت بیشــتر بــه ارمغــان خواهــد آورد یــا خطرهــای فراوان تــر؟ میــزان آشــفتگی 
افزایــش نخواهــد یافــت؟ نــرخ جنایــت و تعــداد حاشیه نشــین ها رو بــه افزایــش خواهــد رفت یــا کاهش؟

بنــا بــه بــاور مــا، پاســخ ایــن پرســش ها روشــن اســت؛ وضعیــت اجتماعــی بدتــر خواهــد شــد نــه 
ــر مــی رود و حفــظ امنیــت  ــر، تعــداد حاشیه نشــین ها افزایــش خواهــد یافــت، نــرخ جنایــت بالات بهت

اجتماعــی بــه مســئلۀ بغرنج تــری تبدیــل خواهــد شــد. 
یکــی از پیامدهــای ایــن سیاســت، تشــدید نابرابــری ثــروت و درآمــد خواهــد بــود کــه به نوبۀخــود بــر 
1. James Carville 
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دموکراســی، جنایــت و ناآرامــی شــهری تأثیــر خواهــد گذاشــت. لســتر تــارو١ به عنــوان یــک اقتصــاددان 
ــاورد؟  ــاب بی ــد ت ــری را می توان ــدار نابراب ــک دموکراســی چــه مق ــه ی ــد ک ــن ســؤال را مطــرح می کن ای
شــکاف درآمــد در آمریــکا قراردادهــای اجتماعــی را تضعیــف می ســازد و اگــر ارائــه اســتانداردهای بالاتر 
زندگــی بــه عــده ای در رأس محــدود شــود، بنــا بــه شــواهد تاریخــی، ســایر شــهروندان احتمــالاً ناراضی یا 
حتــی بدتــر از آن خواهنــد شــد (١٩٩۵: ٧٨). اســتنباط تِــد گیلتــن به عنــوان یــک جامعه شــناس از تاریــخ 

چنیــن اســت: «رشــد نابرابــری باعــث کاهــش انســجام اجتماعــی می شــود» (١٩٩۵: ٢٢۵).
زندگــی در ایالات متحــده، نســبت بــه ملــل مرفــه ســخاوتمندتر، آبســتن خطرهــای بیشــتری اســت. 
جرم شناســان نشــان داده انــد کــه فقــر، بیــکاری و نابرابــری عمده تریــن دلایــل جرائــم خیابانــی هســتند 
(دکــزردی و اشــوارتز٢، ١٩٩۶). همان گونــه کــه پیــش از ایــن نشــان دادیــم، نــرخ جنایــت (بــرای مثــال 

دزدی، قتــل و تجــاوز) در ایالات متحــده بســیار بالاتــر از ســایر ملــل صنعتــی اســت.
ــر درآمــد، ارث و  ــا مالیات هــای ب در کشــورهای سوســیال دموکرات خدمــات ســخاوتمندانۀ رفاهــی ب
فــروش کــه به طــور مشــخص بالاتــر از ایالات متحــده هســتند، تأمیــن بودجــه می شــوند. بــرای مثــال در ســال 
١٩٩١، گنجایــش مالیــات کل (به عنــوان درصــدی از تولیــد ناخالــص ملــی کشــور) در ایالات متحــده ٢٩٫٨ 
درصــد بــود؛ در قیــاس بــا ٣٧٫٣ درصــد کانــادا، ٣٩٫٢ درصــد آلمــان، ۴۴٫٢ درصــد فرانســه و ۵۶ درصــد در 
ســوئد (اســتینمو٣، ١٩٩٣). ارزیابی هــا نشــان می دهنــد کــه کشــورهای توســعه یافتۀ دیگــر از نظــام مراقبــت 
بهداشــت همگانــی برخوردارنــد، مســتمندان از مســتمری و پرســتار بــرای مراقبت هــای خانگــی بهره منــد 
ــرد، دســتمزد مناســب و امنیــت نســبی بــرای  ــه خانواده هــا تعلــق می گی هســتند، مرخصی هــای زایمــان ب
مشــاغل فراهــم اســت و از همــه مهم تــر فقــر به نــدرت دیــده می شــود، جرم هــای خیابانــی نــرخ نازلــی دارنــد 

و مــردم در قبــال جــرم، بیمــاری، ســالخوردگی و نبــود درآمــد احســاس امنیــت نســبی می کننــد. 
ــی  ــورهای صنعت ــان کش ــر را در می ــی فق ــرخ کنون ــن ن در تضــادی آشــکار، ایالات متحــده بالاتری
داراســت، ارتبــاط میــان طبقــات مختلــف اجتماعــی رو بــه کاهــش اســت، شــاهد تقســیم بندی 
ــم.  ــه در حرکتی ــۀ دولای ــک جامع ــوی ی ــداردهنده به س ــرعتی هش ــا س ــتیم و ب ــژادی هس ــزون ن روزاف
پیامدهــای یک چنیــن جامعــۀ بی نهایــت افراطــی در توصیــف جیمــز کارویــل به خوبــی بیــان شــده اند:

اگر به شما یک میلیون دلار داده شود، کجا را برای زندگی برمی گزینید؛ سوئیس یا 
فیلیپین؟ تمامی هزینه های اضافه، مالی و غیره را در نظر بگیرید. اگر شما کشوری 
مالیات کمتری  انتخاب کنید،  را  اجتماعی  نابرابری  بالای  سطح  با  فیلیپین  مانند 
می پردازید؛ اما مجبور خواهید بود در نواحی کوچک تحت مراقبت تردد کنید، نگهبان 
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و مراقب خصوصی داشته باشید، فقط در کلوپ های خصوصی معاشرت و از سواحل 
و پارک های خصوصی دیدن کنید، کودکان شما به مدارس خصوصی خواهند رفت و 

فقط در کتابخانه های خصوصی مطالعه خواهند کرد» (کارویل، ١٩٩۶: ٨٧).
ایالات متحــده، فیلیپیــن نیســت؛ امــا هم زمــان بــا افزایــش چشــمگیر مــدارس خصوصــی و خانگــی، 
کلوپ هــای تفریحــی خصوصــی و مناطــق حفاظت شــده، شــاهد شــکل گیری مــدارس بی کیفیت تــر بیــن 
فقــرا به خصــوص فقــرای اقلیــت نــژادی‑ هســتیم. بــا بــالا رفتــن نــرخ جنایت هــای خشــونت آمیز میــان 
ــه افــول مــی رود و  جوان هــا، امنیــت فــردی هــر روز مسئله ســازتر می شــود و درنهایــت، دموکراســی رو ب
افــراد بیشــتری از شــرکت در انتخابــات ســر بازمی زننــد (در ســال ١٩٩۴، فقط ٣٨ درصد واجدین شــرایط 
در انتخابات شــرکت کردند و رأی دادند)؛ زیرا افزون بر ســایر مســائل ذکرشــده، باید خاطرنشــان ســاخت 
کــه ایالات متحــده پایین تریــن میــزان مشــارکت در انتخابــات را در میــان کشــورهای صنعتــی داراســت؛ و 
دلیــل آن را احتمــالاً بایــد در بیگانگــی اجتماعــی و عــدم بــاور به تأثیرگذاری رأی هایشــان جســت وجو کرد.

ــه  ــان سیاســت های ایالات متحــده و کشــورهای مرف ــی می ــه ای تطبیق ــا مطالع به طــور خلاصــه، ب
ســخاوتمند دیگــر بــه نتیجــه زیــر می رســیم: 

مــا بــا مســئولیت خــود فقــر، نابرابــری ثــروت و نظــام مراقبت هــای بهداشــتی همگانــی را نادیــده 
گرفته ایــم؛ و اگــر ایالات متحــده همچنــان ایــن تعــداد بــالای مســائل اجتماعــی را نادیــده بگیــرد و بــه 
ــه  ــان امنیــت کمتــری را تجرب تقلیــل و حــذف برنامه هــای در دســتور کار خــود ادامــه دهــد، آمریکایی
خواهنــد کــرد و هزینه هــای اجتماعــی و اقتصــادی بالاتــری بــرای کنتــرل افــرادی صــرف خواهــد شــد 

کــه مسئله ســاز تلقــی می شــوند.

موانعی که بر سر راه اتخاذ یک سیاست رفاهی سخاوتمندانه در ایالات متحده وجود دارند
اگــر سیاســت های اجتماعــی ســایر جوامــع پیشــرفته در کاهــش مســائل اجتماعــی آن هــا مؤثــر بوده انــد، چرا 
ــل  ــان سیاســت ها را پــس از جرح وتعدی ــا هم ــد و ی ایالات متحــده سیاســت های مشــابهی اتخــاذ نمی کن
در سیاســت های خــود نمی گنجانــد؟ در اینجــا موانــع درخــور توجهــی وجــود دارنــد کــه چنیــن تغییــرات 

اجتماعــی را بســیار مشــکل می ســازند. 
ابتــدا آنکــه فردگرایــی رقابتــی، پایــۀ اعتقــادات ایالات متحــده اســت و آمریکایی هــا حقــوق فــردی را 

تجلیــل و تأییــد می کننــد. ســیمور مارتیــن لیپســت١ می گویــد:
شهروندان ایالات متحده مجبورند خودشان به دنبال کسب حقوقشان باشند و در حراست 
از آن بکوشند. تأکید بی همتایی که در اینجا نسبت به اروپا بر قانون می شود، برگرفته از قانون 
اساسی و مدنی است؛ و [این قانون] حقوق مردم را امری بی ربط به دولت و سایر قدرت ها 
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می داند. آمریکا به عنوان کشوری بسیار مخالف دخالت در امور شخصی، قانونمندترین و 
راست گراترین دولت شکل گرفته و به همین منوال پیش رفته است (لیپست، ١٩٩۶: ٢٠).

پیامدهــای ارزش بالایــی کــه شــهروندان ایالات متحــده بــرای فردگرایــی قائل انــد، همگــی متضــاد 
مصالــح جمعــی اســت. ابتــدا تجلیلــی کــه از فــرد بــه عمــل می آیــد، مغایر بــا عملکــرد در راســتای اهداف 
گروهــی اســت. آمریکایی هــا به خودی خــود تمایلــی بــه پرداخــت مالیــات بــه نفــع ســایرین ندارنــد؛ و 
بررســی نگرش هــا نشــان داد کــه شــهروندان آمریکایــی کمتــر از اروپایی هــا و کانادایی هــا بــه اقداماتــی در 
جهــت کمــک بــه محرومــان بهــا می دهنــد (لیپســت، ١٩٩۶: ١۴۵). دوم اینکــه دخالت هــای دولتــی در 
زندگی هــای شــخصی یــا مــدارس ملــی مــورد مخالفــت قــرار می گیــرد؛ و مــورد ســوم مقاومــت در برابــر 
ــد  ــرر می کنن ــا موقعیت هــای خــاص مق ــی ب ــرای گروه های ــوق خاصــی را ب ــی اســت کــه حق تلاش های
(بــرای مثــال عملکردهایــی بــر پایــۀ نــژاد یــا جنســیت). چهارمیــن مــورد، دیــدگاه خصمانــۀ مــردم آمریکا 
بــا اعطــای یارانه هــای دولتــی بــه کســانی اســت کــه نالایــق تلقــی می شــوند؛ و درنهایــت، تأکیــد قــوی 
بــر شایسته ســالاری رقابتــی بدیــن معناســت کــه افــراد بــه دلیــل وجــود یــا نبــود مهارت هــا، کوشــش و 

انگیزه هــای خــود برخــوردار یــا محــروم هســتند؛ بنابرایــن مرفهــان کامیــاب و فقــرا منفــور می شــوند.
مانــع دیگــر بــرای اتخــاذ سیاســت های دولتــی رفاهــی، در ذات خــود سیاســت نهفتــه اســت و قبــل 
از هــر چیــز، اکثریــت قانونگــذاران ایالتــی یــا فــدرال را محافظــه کاران سیاســی تشــکیل می دهنــد کــه 
بــه کاهــش یــا حــذف خدمــات رفاهــی تمایــل دارنــد و نــه گســترش آن. گفتمان هــای سیاســی در ایــن 
ــان  ــن می ــی در ای ــا نقش ــدرت چپ ه ــا میانه روهاســت و به ن ــکل از راســت گراها ی ــا متش گردهمایی ه
ــدان بعــد از جنــگ جهانــی دوم  ــه پیــری مــی رود (متول دارنــد. ازآنجاکــه جمعیــت ایالات متحــده رو ب
زمانی کــه آمریــکا بالاتریــن میــزان زاد و ولــد را داشــت‑ اکنــون پنجــاه ســاله شــده اند) و ایــالات 
آفتابــی١ همچنــان بــه شــکل نامتناســبی جمعیــت را بــه خــود جــذب می کننــد، ایــن تمایــل بــه انتخــاب 
ــد و بنگاه هــای  ــراد ثروتمن ــن، اف ــر ای ــزون ب ــد. اف ــه رو و راســت گرا افزایــش می یاب سیاســت مداران میان
اقتصــادی بــزرگ کــه تأمیــن مالــی احــزاب بــزرگ را بــه عهــده دارنــد، خــود خواهــان مالیات هــای انــدک 
و تقلیــل خدمــات اجتماعــی هســتند. از نظــر ســاختاری نیــز سیســتم دوحزبــی رایــج در ایالات متحــده 

ــدار مشــکل می ســازد. ــه ای پای ــوان گزین شــکل گیری هــر حــزب ســومی را به عن
یکــی از شــرط های لازم بــرای شــکل گیری یــک دولــت رفــاه ســخاوتمند حضــور یــک نیــروی کار 
متحــد اســت. اتحادیه هایــی قدرتمنــد شــبیه بــه آنچــه در کانــادا و دولت هــای رفــاه اروپــا شــاهد هســتیم، 
می تواننــد تمامــی نیروهــای مشــترک خــود را بــرای حمایــت از منافــع طبقــۀ کارگــر بــه اســتخدام گیرنــد؛ 

١. Sun Belt: مناطقی از ایالات متحده که عموماً در سراسر جنوب شرقی و جنوب غربی هستند؛ زمستان ملایم و آفتابی دارند؛ و بخش هایی 
از ایالات کالیفرنیا، نوادا، آریزونا، نیومکزیکو، تگزاس، فلوریدا، جورجیا، کارولینای جنوبی، کارولینای شمالی، لوئیزیانا، می سی سی پی، 

آلاباما و تنسی را شامل می شوند (مترجمان).
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و اتحادیه هــای کارگــری بــرای تأمیــن اجتماعــی، مدیکیــر١، مدیکیــد، رهن هــای ادارۀ مســکن آمریــکا، 
ــی، تعییــن حقــوق رأی، وام هــای دانشــجویی و افزایــش حداقــل  لایحــۀ جــی آی٢، وضــع حقــوق مدن
ــوی  ــروی ق ــک نی ــده ی ــای ایالات متح ــته، اتحادیه ه ــد. درگذش ــارزه کنن ــده مب ــتمزد در ایالات متح دس
بــرای حراســت از امنیــت اقتصــادی و اجتماعــی محســوب می شــدند؛ امــا ایــن قــدرت بــه چهــل ســال 
پیــش بازمی گــردد. در اواســط دهــۀ پنجــاه قــرن گذشــته، ٣۵ درصــد از کل کارگــران آمریکایــی و ٨٠ تــا 
٩٠ درصــد از صنایــع بــزرگ نظیــر خــودرو، اســتیل و معــادن زغال ســنگ عضــو اتحادیه هــا بودنــد؛ امــا 
در اواســط دهــۀ هفتــاد، ایــن عــدد بــه ٢٨ درصــد تقلیــل یافــت؛ و اکنــون ١۵ درصــد از کل نیــروی کار 
و صرفــاً ١١ درصــد از صنعــت خصوصــی عضــو اتحادیه هــا هســتند (ســوئینی، ١٩٩۶). اتحادیه هــای 
ضعیــف توانایــی عرض انــدام در برابــر منافــع تجــاری قدرتمنــد را ندارنــد و درنتیجــه، تــلاش برای بســط 
دولــت رفــاه در ایالات متحــده راه به جایــی نمی بــرد؛ و بــا غیــاب حضــور کارگــران در صحنــۀ قــدرت، 

خســت فزاینــده ای را در سیاســت های عمومــی تجربــه خواهیــم کــرد (همــان، ٧).

نتیجه گیری
سیســتم اقتصادی‑اجتماعی‑سیاســی جامعــه به ســادگی از رویدادهایــی تصادفــی و گزینه هــای بی هــدف 
شــکل نمی گیــرد و قدرتمنــدان جوامــع بــرای نیــل بــه اهدافــی معیــن در زمینــۀ حــوادث تاریخــی، 
محدودیت هــای بودجه گــذاری و نظایــر آن، سیاســت هایی را اتخــاذ می کننــد. فیشــر و همــکاران در 

ــد: ــا نابرابــری چنیــن می گوین ــاط ب ارتب
پاسخ این سؤال که چرا جوامع ساختار پاداشی متفاوتی دارند، کاملاً سیاسی است. 
جوامع برای انجام [دادن] اقدامات عمده، طول و عرض نردبان خود را برمی گزینند. 
با سیاست گذاری در زمینۀ آزاد ساختن یا تنظیم بازار، ارائه خدمات به شهروندان یا 
سهمیه بندی آن ها براساس درآمد، تأمین مالی گروهی بیش از سایرین، آن ها نردبان های 
خود را برپا و برای اطمینان بیشتر، با قیود خارجی و تاریخی آزادی کامل عملکرد را، 
به جز در یک زمینه، سلب می کنند. در دموکراسی این امر بی شک منجر به نابرابری 
نمایندگانشان  آنچه  حداقل  یا  خود  سیاست کشور  درنتیجۀ  آمریکایی ها  می شود. 
به وضوح  جامعه ای  ما  می دهند.  شکل  ابعادی گسترده  در  را  نابرابری  برمی گزینند، 
نابرابر داریم. در قیاس با استانداردهای دموکراسی های مرفه و حتی تاریخ معاصر خود 
آمریکا، نردبان ما به شکل نامعمول بلند و باریک است و بلندتر و باریک تر هم خواهد 

١. Medicare: برنامۀ ملی بیمۀ اجتماعی ایالات متحده است که افراد بالای ۶۵ سال یا افراد جوان تری را دربرمی گیرد که دارای ناتوانی خاص یا 
نیازمند دیالیز هستند. این برنامه از سال ١٩۶۵ توسط دولت فدرال مدیریت می شود (مترجمان).

٢. GI Bill: این لایحه در سال ١٩۴۴ برای حمایت مالی از سربازانی تعبیه شد که خواهان تحصیلات در کالج بودند (مترجمان).
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شد (فیشر و همکاران، ١٩٩۶: ٨). به بیانی دیگر، شکاف نابرابری در ایالات متحده 
عامدانه است (همان، ١٢۵).

سیســتم اجتماعــی بــا طراحــی، هــدف گــذاری و تعییــن ابــزار نیــل بــه اهــداف تعییــن می شــود. آیــا 
مــا همچــون ســایر دولت هــای پیشــرفته قصــد تنظیــم و حمایــت از خدمــات رفــاه را داریــم یــا بایــد از 
آن هــا عقــب بمانیــم؟ آیــا بایــد سیاســت ها و برنامه هایــی در جهــت حمایــت از شــهروندان در برابــر 
فقــر، بیــکاری و هزینه هــای بــالای مراقبت هــای درمانــی در پیــش بگیریــم یــا بگذاریــم اقتصــاد بــازار 
مــردم را بــر اســاس مهارت هــا و تلاش هایشــان بــه برنــدگان، بازیکنــان و بازنــدگان تقســیم بندی کننــد؟ 
تصمیم گیرنــدگان در ایالات متحــده کوچک ســازی خدمــات رفاهــی را برمی گزیننــد؛ آیــا عملکــرد 
ــگاه  ــم و آن ــل کنی ــرال دموکرات هــا را جرح وتعدی ــم اقدامــات لیب ــا نمی توانی ــح اســت؟ آی آن هــا صحی
آن هــا را بــرای کاهــش مســائل اجتماعــی به کارگیریــم؟ اگــر جوامــع به راســتی قابــل طراحــی هســتند، 

آیــا لازم نیســت ایالات متحــده در طــرح خــود تجدیدنظــر کنــد؟



٢٢ | راه حل هایی برای مسائل اجتماعی

منابع
Associated Press. 1995. “U.S. Women at Higher Risk of Rape than Europcan Women.” (December 13).

Bradshaw, J, J. Ditch, H. Holmes, and P. Whiteford. 1993. “A Comparative Study of Child Support in Fifteen 
Countries.” Journal of European Social Policy 3(4), pp. 255-271.

Bradsher, Keith. 1995. “Widest Gap in Incomes? Research Points to the U.S.” New York Times (August 27), 
pp. 1,10.

Carville, James. 1996. We’re Right, They’re Wrong: A Handbook for Spirited Progressives. New York: Random 
House.

Children’s Defense Fund. 1994. The State of America’s Children Yearbook 1994. Washington, D.C. Children’s 
Defense Fund.

Children’s Defense Fund. 1996. The State of America’s Children Yearbook 1996. Washington, D.C. Children’s 
Defense Fund.

Danziger, Sheldon, and Peter Gottschalk. 1995. America Unequal. New York: Russell Sage Foundation.

DeKeseredy, Walter S, and Martin D. Schwartz. 1996. Contemporary Criminology. Belmont, CA: Wadsworth.

Fischer, Claude S, Michael Hout, Martin Sanchez Jankowski, Samuel R. Lucas, Ann Swidler, and Kim Voss. 
1996. Inequality by Design: Cracking the Bell Curve Myth. Princeton, NJ: Princeton University Press.

Ginsburg, Norman. 1992. Divisions of Welfare: A Critical Introduction to Comparative Social Policy. Newbury 
Park, CA: Sage.

 Gitlin, Todd. 1995. The Twilight of Common Dreams. New York: Henry Holt.

Lipset, Seymour Martin. 1996. American Exceptionalism: A Double-Edged Sword. New York: W. W. Norton.

Miringoff, Marc and Marque-Luisa Miringoff. 1995. “America’s Social Health: The Nation’s Need to know.” 
Challenge 38 (September/October), pp. 19-24.

Murray, Charles. 1984. Losing Ground: American Social Policy 1950-1980. New York: Basic Books.

Myers, Linnet. 1995a. “Cultural Divide Over Crime and Punishment.” Chicago Tribune (October 13), pp. 1, 8.

Myers, Linnet. 1995b. “Europe Finds U.S. Drug War Lacking in Results.” Chicago Tribune (No vember 2), pp. 
I, 24–25.

The Nation. 1996. “State of the Children.” The Nation (June 17), p. 7.

O’Donnell, Timothy S, Amanda P. Lambert, Maureen P. Garelick, and Beth Browning (eds). 1991. World Qual-
ity of Life Indicators, 2nd ed. Santa Barbara, CA: ABC-CLIO.

Rainwater, Lee, and Timothy Smeeding. 1995. Doing Poorly: The Real Income of American Children in Com-
parative Perspective, Luxembourg Income Study Working Paper Number 127 (August).

Shapiro, Andrew L. 1992. We’re Number One! Where America Stands-and Falls-in the New World Order. New 
York: Random House Vintage Books.



فصل ١. بررسی مسائل اجتماعی ایالات متحده با رویکرد تطبیقی | ٢٣

Steinmo, Sven. 1993. “So, How High Are Taxes?” Denver Post (March 13), p. DI.

Sweeney, John J. with David Kusnet. 1996. America Needs a Raise. Boston: Houghton Mifflin.

Thurow, Lester. 1995. “Why Their World Might Crumble.” New York Times Magazine (November, 19) pp. 
78-79.

Wilson, William Julius. 1996. When Work Disappears: The World of the New Urban Poor. New York: Alfred 
A. Knopf.

Wolff, Edward N. 1995. Top Heavy: A Study of the Increasing Inequality of Wealth in America. New York: The 
Twentieth Century Fund Press.


